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пространственного развития
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Прочту позже

В стране широко обсуждается проблема перебоев с поставками бензина.
Причина перебоев – удары украинских (читай: натовских) БПЛА по НПЗ и
топливным базам. Часть НПЗ и баз разрушены, некоторые НПЗ остановлены,
нарушена логистика. Ажиотажный спрос, по оценке вице-премьера
Александра Новака, искусственно увеличил потребление топлива примерно
на 20–30%. Бензин с 23 по 29 июня подорожал на 1,6% после 3%-ного роста
неделей ранее, на 2,2% выросло в цене дизтопливо. В ряде регионов введено
нормирование отпуска бензина.

Руководство страны объявляет, что это временные перебои и вводимые
ограничения тоже носят временный характер. Принимаются меры, чтобы
компенсировать сокращение поставок и нарушение логистики, и их можно
только приветствовать. Однако я хочу предложить более широкий взгляд на
перспективы и инструменты преодоления кризиса. Пока война НАТО с
Россией на Украине не завершится полной победой нашей страны, такие
налеты будут продолжаться. Готовиться нужно именно к худшему сценарию,
переходя от мер реагирования к мерам упреждения.

Кризис – это разрыв между спросом и предложением. Есть три категории
спроса. Во-первых, стандартный среднегодовой. Во-вторых, сезонный. Россия
– огромная страна, лето – период отпусков. Плюс сельское хозяйство. На это,
в-третьих, накладывается спрос ажиотажный – результат образовавшегося
дефицита нефтепродуктов. Удары БПЛА сократили предложение. Многие
начали покупать «про запас», разгоняя спрос, увеличивая краткосрочный
дефицит и запуская спекулятивный рост цен.

Нельзя допускать сокращения стандартного и сезонного спроса. Но
необходимо сбить ажиотажный спрос. Для этого есть две системы
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инструментов. Первая – так называемые рыночные инструменты, биржевое
ценообразование. Вторая – административные меры.

Но биржевое ценообразование в период дефицита не работает. Оно работает в
интересах потребителя только в мирное время и в период избытка
предложения. Сегодня же мы имеем условия, в которых никакое
совершенствование биржевого ценообразования неприменимо. Дефицитный
товар всегда будет готов купить тот, кто может заплатить более высокую цену
(или «достать» через административный ресурс доступа). В рамках биржевого
ценообразования, безусловно, будет достигнут новый баланс спроса и
предложения, но на более высоком уровне цен за счет отсечения от
потребления наименее платежеспособной части населения. Цены на бирже
ажиотажно растут – в отличие от доходов. Разрыв платежеспособности будет
иметь негативные социальные и политические последствия. Именно на это и
рассчитаны действия врагов. Использование биржевого ценообразования для
урегулирования бензинового кризиса в форс-мажорных обстоятельствах – это
инструмент расшатывания страны.

Сбить ажиотажный спрос можно только краткосрочными административными
мерами. В первую очередь, это контроль за перекупщиками, нормирование
отпуска бензина. Можно временно уполовинить ежедневный потребительский
спрос, введя график заправки (и в целом эксплуатации) машины с четными и
нечетными номерами (похоже, в Орловской области так и сделали – и сразу
нормализовали спрос), кроме машин спецназначения. Это вызовет
недовольство тех, кто привык пользоваться автомобилем каждый день,
потребует принятия быстрых законодательных мер (и возможно, перевода
части работы в онлайн-режим). Целесообразно распространить эти
неудобства и на ряд категорий автомобилей с синими мигалками (например,
на автомобили депутатов и сенаторов) и постоянно объяснять, что это
временное неудобство.

При этом следует понимать, что предложения по урегулированию ситуации
состоят из двух компонентов – поставок нефтепродуктов (краткосрочный
горизонт планирования) и их производства (долгосрочный горизонт).

Поставки на краткосрочном горизонте (как минимум до завершения
восстановительных работ на поврежденных мощностях переработки и
хранения) можно и нужно увеличивать административными мерами, что,
собственно, и делается. Закрывается экспорт нефтепродуктов, наращивается
их импорт, осуществляются поставки из госрезерва.

Вплоть до разрешения кризиса могут возникать проблемы урегулирования
экспортных контрактных обязательств, в том числе по межправительственным
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соглашениям. Многие экспортные поставки идут по долгосрочным
контрактам, в дружественные или нейтральные страны. Полагаю, политикам
удастся достичь быстрого взаимопонимания, а юристам – признать наличие
форс-мажора. Мы имеем дело с де-факто актом войны, который вполне
подпадает под форс-мажорные обстоятельства.

Наращивание импорта нефтепродуктов для крупнейшей страны-экспортера
должно быть исключительно краткосрочной мерой, помогающей
удовлетворить регулярный и сезонный спрос и сбить спрос ажиотажный. При
этом не должны преследоваться фискальные интересы – зато может быть
утилизирована часть накопленных объемов рупий и юаней.

Более фундаментален вопрос дальнейшей стратегии производства
нефтепродуктов. НПЗ работают с максимальной загрузкой, сокращены сроки
внеплановых ремонтов, а плановые ремонты перенесены. К выпуску
нефтепродуктов привлечены не только крупные НПЗ, но и малые и средние
предприятия. Правительство РФ одобрило выпуск бензина и дизтоплива по
стандартам «Евро-3» до конца 2026 г. по отдельным НПЗ. Совет Федерации
одобрил поправки в Налоговый кодекс для поддержки внутреннего рынка
топлива, которые расширяют возможности НПЗ, заключивших соглашения о
модернизации мощностей, по выполнению условий таких инвестиционных
контрактов. Речь идет о расширении действующих мощностей по
производству бензина класса «Евро-5», с упором на крупнотоннажные
производства, для реализации «эффекта масштаба».

В 1990 г. в РСФСР действовало 27 НПЗ. Сейчас, по данным открытого реестра
Минэнерго, в стране 86 нефтеперерабатывающих предприятий, в том числе 33
крупных НПЗ мощностью свыше 1 млн т в год. И около 500 нефтебаз. Однако
крупные заводы и нефтебазы являются наиболее уязвимыми целями (по
сообщениям СМИ, разную степень поражения за все время налетов получили
24 НПЗ-миллионника).

Только через инвестиции в новые мощности переработки можно сократить/
обнулить разрыв между спросом и предложением и преодолеть топливный
кризис на системной, упреждающей основе. Необходимые для этого объемы
добычи есть – Россия добывает меньше возможного, соблюдая ограничения в
рамках соглашения о квотах добычи ОПЕК+.

Нужно не только наращивать защиту действующих и восстанавливаемых
производств, но и быстро строить новые мощности переработки и хранения с
защитой от БПЛА. Причем строить по иной экономической модели, дополняя
концентрацию мощности широкой диверсификацией, взяв за основу
«принцип Черчилля» и «доктрину Лиоте».

07.07.2026, 13:02 Возможность стать сильнее - Ведомости

https://www.vedomosti.ru/opinion/columns/2026/07/07/1211656-vozmozhnost-stat-silnee?utm_campaign=newspaper_7_7_2026&utm_medium=email&utm_source=vedomosti 3/7



Будучи первым лордом адмиралтейства, Уинстон Черчилль в 1911 г.
инициировал переход королевского флота с угля на нефть. Вместо
кардиффского угля флот стал зависеть от импортной персидской нефти. И
Черчилль сформулировал принцип энергетической безопасности:
«Безопасность и определенность в нефтяной сфере заключаются в
разнообразии, и только в разнообразии».

И существует исторический анекдот о том, как французский генерал Луи-
Юбер Лиоте, командовавший колониальными войсками в Марокко и Алжире в
начале XX в., изнывая от жары, распорядился высадить вдоль дороги деревья.
Когда подчиненные заметили, что те дадут тень лишь через 50 лет, Лиоте
ответил: «Именно поэтому работу нужно начинать сегодня». Это стало
метафорой долгосрочного планирования.

Наращивание нефтеперерабатывающих производств должно идти по широко
диверсифицированной двухвекторной экономической модели. Надо не только
восстанавливать и наращивать действующие крупные производственные
мощности, но и переходить к расширению масштабов отрасли по
децентрализованной разукрупненной модели. Опираясь не только на принцип
концентрации единичных мощностей, но и на принцип крупноблочного
типового модульного строительства малотоннажных перерабатывающих
установок с постановкой их создания на конвейер. Это позволит выстроить
более рассредоточенную по территории сеть мелких и средних НПЗ и
нефтебаз для децентрализованного топливообеспечения удаленных
потребителей на территориях с малой плотностью населения. Такой подход
является дополнительным фактором физической защищенности нового
строительства. Задача защиты энергетической инфраструктуры столь же
приоритетна, как обеспечение действующей армии.

Модульные мало- и среднетоннажные установки характеризуются более
низкими удельными капиталовложениями, чем строительство крупных НПЗ, и
более короткими сроками ввода. Появляется возможность максимально
сократить бюрократические процедуры. Эффект снижения удельных
издержек будет достигаться за счет эффекта масштабирования производства
(законы Свансона и Мура говорят, что удвоение производства ведет к
снижению удельных затрат на 10–20+%). Размещение новых мелких и средних
установок предельно близко к конечным потребителям позволит оперативно
насыщать потребительский спрос, уменьшит затраты на логистику доставки и
ускорит реагирование на колебания спроса-предложения при очередных
форс-мажорах. Передача этого вектора развития на уровень регионов
дополнительно ускорит процессы принятия решений. Максимально
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эффективному управлению усложняющейся логистикой помогут
искусственный интеллект и информационные системы Минэнерго.

Такой подход по принципу эффекта домино вызовет потребность в иной
концепции пространственного развития страны. Сегодня доминирует
урбанистическая модель с концентрацией населения и производств в
мегаполисах и городах-миллионниках. Их застройка многоэтажными
«человейниками» уменьшает удельные затраты на строительство и позволяет
сохранять внутреннюю связанность городской территории.
Градостроительную политику в мегаполисах диктуют компании-застройщики
и банки, утверждая, что ее текущая модель обеспечивает мультипликативные
эффекты для экономического роста. В руководстве страны есть сторонники
применения такой модели для освоения Сибири и Дальнего Востока. Но такая
урбанистическая модель пространственного развития не позволит решить
демографические задачи, стоящие перед страной.

Альтернативный путь – опережающее развитие территорий за пределами
мегаполисов, создание условий для перемещения населения в регионы для
более равномерного размещения населения по территории, развитие малых
городов, где есть возможность для малоэтажного строительства, наделения
желающих участками земли для комфортного проживания и ведения
собственного мелкого и среднего бизнеса. Более интенсивное развитие
регионов корреспондирует с опережающим развитием децентрализованного
энерго- и топливоснабжения. Строительство остается при мультипликаторах
экономического роста – только в рамках другой модели, малоэтажной
застройки с сопутствующими эффектами. Пример – американская модель
расселения, инициированная федеральным правительством США в том числе
и в связи с осознанием ядерной угрозы мегаполисам.

Основные препятствия такому развитию – политика ЦБ и Минфина.
Продолжаю считать целесообразным сделать ключевую ставку ЦБ
дифференцированной для потребительского и инвестиционного кредита. Для
запуска новых материальных производств, формирующих инвестиционный
спрос на товары и услуги, – в данном случае для новых модульных НПЗ и
систем топливоснабжения – предлагаю понизить ее до нуля. Тогда ставка
коммерческого кредитования могла бы быть на уровне 1–2%, необходимом и
достаточном для покрытия комиссии банков на подготовку и обслуживание
кредита в рамках проектного финансирования таких проектов. Чтобы банки
получали не ценовую ренту из-за ключевой ставки на убийственном для
экономического развития уровне, а лишь то, что реально заработали.

Полагаю также целесообразным обнулить прямые налоги для таких
инвестпроектов, чтобы сделать максимально рентабельным, привлекательным
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для различных категорий инвесторов строительство таких новых установок.
Заказы на оборудование и иные прямые, косвенные и мультипликативные
эффекты от новых инвестпроектов с лихвой компенсируют так называемые
выпадающие доходы бюджета. В рамках новых инвестконтрактов необходимо
предусмотреть «стабилизационную оговорку» (неизменность и/или
неухудшение условий соглашений, в первую очередь налоговых) на весь срок
реализации проекта до полной его окупаемости. Весь необходимый и
достаточный комплекс мер защиты и стимулирования инвесторов хорошо
известен.

Как антироссийские санкции после начала СВО вызвали всплеск
национального экономического развития, так и меры преодоления
топливного кризиса должны привести к новому импульсу для экономического
роста страны, повышению ее эффективности и защищенности.
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