












АНАЛИТИКА И ПРОГНОЗЫ 

Рисунок 4. От «Интермариума» Пилсудского (1), 1920-е гг., к «Инициативе трех морей» США/
Вост.Европа (2), 2010-е гг., и ее конкретизации украинской стороной (3-4), 2020 г. 
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разорение» Европы [14-22]. Чему сама Европа активно 
способствует политикой отказа от российских энергоре­
сурсов и, шире, от сотрудничества с Россией. 

Россия-Ее: взлет и падение 
энергетического сотрудничества 

Можно выделить несколько ключевых этапов разви-
тия энергетического сотрудничества РФ-ЕС: 

начало выстраивания сотрудничества в 1990 г. с фор­
мирования общего для него правового фундамента 
(после открытия СССР в 1987 г. для иностранных ин­
вестиций, падения Берлинской стены в 1989 г. и на­
чала перестройки в этой связи системы внешнеэко­
номических связей страны); 
достижение пика сотрудничества в 2003-2005 гг., ко­
гда стало ясно, что стороны по-разному понимают 
«баланс интересов»; 
постепенное сворачивание сотрудничества на волне 
возникших экономических опасений (2006-2009 гг.) и 
политических разногласий (2014 г.); 
и, наконец, политическое решение ЕС после начала 
СВО (2022 г.) об окончательном прекращении энерге­
тического сотрудничества РФ-ЕС к 2027 г., несмотря 
на комплексные негативные последствия для ЕС от 
разрыва отношений РФ-ЕС в энергетике. 
При этом развитие энергетического сотрудничеств 

РФ-ЕС развивалось параллельно - как в двустороннем 
(собственно РФ-ЕС), так и в многостороннем формате 

(взаимоотношения РФ-ЕС как часть более широкого, по 
составу участников, процесса) (см. рис. 5). 

В моей системе координат все началось с обнародо­
вания ЕС «плана Любберса» о формировании общеевро­
пейского энергетического пространства в июне 1990 г. 
Затем, на волне эйфории, связанной с окончанием холод­
ной войны и взаимными позитивными (и, как оказалось 
впоследствии, завышенными) ожиданиями в этой связи, 
события стали развиваться стремительно, и сближение 
РФ-ЕС стало происходить по нарастающей - как в мно­
гостороннем, так и в двустороннем формате. 

Многосторонний формат: 17.12.1991 51 государство в 
рамках трансатлантической Европы (страны-члены ОЭСР 
Европы, Америки, Азии, распадающийся СССР и его суве­
ренизирующиеся республики) подписали Европейскую 
Энергетическую хартию (политическую декларацию), со­
гласовавшую политические принципы формирования еди­
ных правил игры для инвестиций и торговли в энергетике 
с целью формирования единого Европейского энергети­
ческого пространства. Через три года интенсивных пере­
говоров (очень короткий срок для многосторонних меж­
государственных переговоров более чем полусотни стран 
- благодаря окну возможностей, открывшемуся на волне
всеобщих, см. выше, ожиданий), 17.12.1994, был подписан
юридически обязывающий многосторонний Договор к
Энергетической хартии (дЭХ), ставший в апреле 1998 г.
(после 30-й ратификации) неотъемлемой частью системы
международного права. В 1996 (электроэнергетика) и
1998 (газ) гг. Евросоюз принял свой Первый энергетиче-
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Рис. 5. Ключевые этапы развития энергетического сотрудничества РФ-ЕС 

Событие имеет нейтральное 
значение для энергетического 
сотрудничества РФ-ЕС • 

Событие имеет отрицатеельное 
значение для энергетического 
сотрудничества РФ-ЕС 

Событие имеет положительное 
значение для энергетического 
сотрудничества РФ-ЕС 

Подписана Европейская 
энергетическая Хартия 
(политической декларации) 

Завершена многосторонняя часть переговоров по 
Транзитному протоколу к ДЭХ. Остались три 
несогласованных вопроса только между РФ и ЕС. 

Весной 2014 г. Энергодиалог РФ-ЕС был заморожен по инициативе ЕС. Работа продолжалась 
только в рамках Рабочей группы 2 (,то внутренним рынкам») Консультативного совета Россия­
ЕС по газу. В конце марта 2022 г. работа РГ2 КСГ была приостановлена стороной ЕС 

Обнародован «план 
Проди» - энергетическое 
партнерство Рф-ЕС. 
Создан Энергодиалог РФ­
ЕС на базе СПС 

а Саммите РФ-ЕС в СПБ 31.05.2003 принято решение о создании четырех 
, бщих пространств» РФ-ЕС. В мае 2005 года на Саммите РФ - ЕС в 

Новый «Зелен й курс» ЕС: заместить «грязные» импортные 
молекулы «чи тыми» отечественными электронами. Попытка 
РГ2 КСГ сох нить зону низкоэмиссионного сотрудничества в 
газовой сфе е 

скве была достигнута договоренность о выработке «дорожных карт» 
д претворения в жизнь концепции этих «общих пространств». 

2003: Принят 2-й энергопакет ЕС, в котором оде атся расхождения с ДЭХ, о они 
не затрагивают напрямую РФ, т.к. ПСП газ из Ф - на восточной границе Е . 2004: 
расширение ЕС, в результате СПС переме т ись внутрь ЕС - прямой конф икт 
энергетического законодательства ЕС и сийских (Газпрома) дек в ЕС 

энергетического 
пространства 

24.06.1994 на о. Корфу 
заключено СПС РФ-ЕС. 
17.12.1994 в Гааге 
подписан юридически 
обязывающий 
многосторонний ДЭХ. 

Газовые январские 
транзитные кризисы РФ­
Украина: начало политики 
диверсификации 
импортных поставок в ЕС 

ский пакет - на основе принципов и в полном соответ­

ствии с положениями ДЭХ. 

В 2002 г. была завершена многосторонняя часть пере­

говоров по Транзитному протоколу к ДЭХ (принятие кото­

рого Госдума РФ выставила условием для ратификации 

ДЭХ). Оставались лишь три несогласованных вопроса и 

только между делегациями РФ и ЕС, поэтому их обсужде­

ние было переведено в формат двусторонних консульта­

ций РФ-ЕС. 

В 2003 г. был принят Второй энергопакет ЕС, в котором 

содержатся расхождения с ДЭХ, но они на тот момент не 

затрагивали напрямую РФ, т.к. ПСП российского газа в ЕС 

исторически (с начала экспорта советского газа в Запад­

ную Европу в 1968 г.) находились на восточной границе 

ЕС. Однако в 2004 г. происходит расширение ЕС на восток, 

в результате чего эти СПС переместились внутрь ЕС. Воз­

ник прямой конфликт энергетического законодательства 

ЕС и российских («Газпрома») дек в ЕС. Возник конфликт 

между публичным (законодательство ЕС) и контрактным 

(ДСК «Газпрома» -«контракты должны исполняться») пра­

вом. Возникли риски так называемого контрактного несо­

ответствия (возможность и вероятность расхождения 

объемов и сроков действия контрактов на поставку и на 

транспортировку/транзит), поскольку часть транспортного 

плеча российских дек попала под юрисдикцию ЕС, но от­

ветственность по ДСК за своевременную и в законтракто­

ванных объемах доставку газа в ПСП лежит на поставщике 

(«Газпроме»), который потерял контроль за инфраструкту­

рой доставки от российской границы до ПСП (см. рис.6). 

Иск Директората по конкуренции 
Еврокомиссии к Газпрому по, 
возможно, его монопольному 
поведению в ЦВЕ (завершен 
мировым соглашением в 2018 г.) 

Заявленная ЕС дата обнуления российского 
энергоимпорта и полного прекращения 
энергосотрудничества ЕС с РФ. Целенаправленное 
и устойчивое законодательное и практическое 
движение ЕС в этом направлении 

Источник: А.Конопляник 

А ЕС стал проводить политику доминирования на своей 

территории законодательства ЕС, а не международных до­

говоров с участием ЕС, ратифицированных ЕС (каковым 

являлся для ЕС ДЭХ). Это был пик взаимодействия/взаи­

мопонимания между ЕС и РФ в многостороннем формате 

энергетического сотрудничества. 

Двусторонний формат: 24.06.1994 на о. Корфу было за­

ключено Соглашение о партнерстве и сотрудничестве (СПС) 

РФ-ЕС. В 2000 г. был обнародован «план Проди», объявив­

ший энергетическое партнерство РФ-ЕС. В том же году был 

создан Энергодиалог РФ-ЕС на базе СПС. На Саммите РФ­

ЕС в Санкт-Петербурге 31.05.2003 было принято решение о 

создании четырех «общих пространств» РФ-ЕС, включая 

энергетическое. В мае 2005 года на Саммите РФ-ЕС в Моск­

ве была достигнута договоренность о выработке дорожных 

карт для претворения в жизнь концепции этих «общих про­

странств». И это был пик двустороннего сотрудничества. 

Однако «когда луна становится полной, она начинает 

убывать» ... И «Аннушка уже разлила масло» ... 

После этого проблемы стали нарастать по принципу 

снежной лавины. И продолжающееся сотрудничество сто­

рон в рамках сжимающегося окна возможностей станови­

лось все больше направленным не на его расширение и 

углубление, а на удержание достигнутого потенциала или 

на замедление процесса его сворачивания сторонами. 

Очевидной иллюстрацией стали газовые январские 

транзитные кризисы РФ-Украина 2006-го и 2009-го гг. 

Первый российско-украинский газовый транзитный кри­

зис был воспринят в ЕС как досадная случайность (хотя 
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