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О возвращении забыть
Почему Европа не свернет с пути полного отказа от российских
энергопоставок
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«Если европейские компании вдруг решат переориентироваться и обеспечат
нам долгосрочную, устойчивую совместную работу, лишенную политической
конъюнктуры, мы готовы работать с европейцами, – заявил в начале марта
президент Владимир Путин. – Но нам нужны какие-то сигналы от них, что они
готовы и тоже хотят работать и обеспечат нам эту устойчивость и
стабильность». Затем Еврокомиссия дважды перенесла анонсированную на 24
марта, а затем на 15 апреля публикацию законопроекта о полном запрете
импорта российской нефти, входящего в 20-й пакет санкций. В Брюсселе
отмечают, что это не отмена – сроки сдвинуты из-за текущей геополитической
ситуации, включая колебания на мировом нефтяном рынке на фоне войны в
Иране. Но комментаторы (например, агентства Bloomberg) стали связывать
этот перенос в том числе и со словами Путина о готовности вернуться к
поставкам в Европу. Еще до новой войны в Заливе в западной прессе начал
активно обсуждаться вопрос о возможности ввода в эксплуатацию
газопровода «Северный поток – 2» под контролем США.

Хронологически совпадения не всегда являются причинно-следственными.
Но из всех этих сообщений кое-кто в разных эшелонах власти и бизнеса
начинает делать предположения о возможности сохранения и/или
расширения поставок российских энергоресурсов в ЕС. Попробуем исключить
завышенные ожидания.

Перенос даты публикации полного запрета российского нефтяного импорта в
Европу носит лишь тактический характер в рамках долгосрочной политики
США и ЕС по полному отказу Европы от российских энергоресурсов. 12 апреля
прошли выборы в Венгрии, которые выиграла оппозиция; теперь
законопроекту с 20-м санкционным пакетом ЕС будет дан ход.

ЕС давно нацелен на отказ от сотрудничества с нашей страной по всем
направлениям, не только в энергетике. Европа начала реализовывать эту
политику не с 2022 г. (в марте – мае 2022 г. была принята программа
«Перезагрузи ЕС!», в которой было артикулировано намерение к 2027 г.
отказаться от поставок российских энергоресурсов), а на 20 лет раньше. Пик
сотрудничества Россия – ЕС в энергетике пришелся на 2003–2004 гг., когда
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стороны еще обсуждали формирование четырех общих пространств, одно из
них энергетическое. После этого начинает доминировать политическая линия
на постепенный уход ЕС от российских энергопоставок.

Сначала она проводилась под эгидой диверсификации поставок. Второй (2003)
и третий (2009) энергопакеты ЕС ввели регуляторные обременения, под
которые попал и российский газ, поскольку после расширения ЕС в 2004 г.
пункты сдачи-приемки газа по долгосрочным контрактам «Газпрома» с
европейскими покупателями оказались внутри территории ЕС. Транзитные
газовые российско-украинские кризисы 2006 и 2009 гг. дали дополнительный
импульс Европе для интенсификации ухода от доминирования российского
газа в импорте, хотя было установлено и доказано, что виновницей кризисов
была Украина, пошедшая на несанкционированный отбор газа из транзитной
трубы.

А потом в ЕС пришло время зеленой повестки и декарбонизации, т. е.
принудительного отказа от топлива, содержащего молекулы углерода.
Параллельно ЕС стал не только постепенно сворачивать инструменты
двустороннего сотрудничества в энергетике в рамках «Энергодиалога Россия
– ЕС», но и вводить с 2014 г. прямые антироссийские санкции, в том числе
технологические и финансовые, нацелив их в первую очередь на
воспрепятствование развитию российского ТЭКа. Наконец, после начала СВО
запущена программа «Перезагрузи ЕС!», нацеленная на окончательный отказ
от российских энергоресурсов. Каждые полгода ЕС принимает очередной
санкционный пакет, ужесточающий предыдущие.

Целенаправленное расширение числа поставщиков ЕС не смогло ослабить
конкурентные позиции российских углеводородов. Возобновляемые
источники энергии (и так называемый возобновляемый водород как их
производная) также не стали экономическими конкурентами для российских
поставок. Тогда пришла очередь административно-политического
вытеснения. Это делается руками европейских политических элит,
действующих не в интересах своих национальных государств и объединенной
Европы, а в интересах США. Устранение российских углеводородов из
энергобаланса Европы – стратегическая линия американской внешней
политики в XXI в. независимо от того, какой президент в Белом доме.

В результате сланцевой революции США превратились из импортера в
экспортера нефти и газа. Идти на рынок ЕС из экспортных терминалов
Мексиканского залива прямее и ближе, чем в Азию. В Европе основным
конкурентом для сжиженного природного газа (СПГ) и нефти США были
российские нефть и газ. До пандемии примерно треть газового рынка ЕС
удерживал российский сетевой газ. Поставки «Газпрома» в Европу могли
оставаться рентабельными, когда другим поставщикам (в частности,
американского СПГ) поставлять сюда уже было бы невыгодно. США было
нужно, чтобы российский газ ушел из Европы: тогда возникнет дефицит
предложения, цены взлетят, поставки американского СПГ станут



рентабельными. Сегодня США поставляют в Европу примерно половину
своего экспорта нефти и около 70% своего СПГ.

Первый этап вытеснения российских поставок из ЕС пришелся на
экономический кризис 2008–2009 гг. Сделано это было руками Катара,
который в то время был партнером-союзником США. Развитие отрасли СПГ в
Катаре происходило с непосредственным участием компаний США, в
частности ExxonMobil, в расчете на поставки в США. Катарский проект начал
развиваться в 1980-е гг., задолго до американской сланцевой революции. До
начала XXI в. считалось, что США будут импортером СПГ. Но когда сланцевая
революция «выстрелила», на рынке США образовался избыток предложения
дешевого сланцевого газа. И поставки катарского СПГ, которые должны были
прийти в США, были направлены в Европу. Это создало в Европе избыток
предложения на фоне кризисного снижения спроса, и Катар стал продавать
свой газ по ценам разовых сделок. Россия же продавала газ в ЕС по ценам
долгосрочных контрактов с нефтяной привязкой. Достигалась двукратная
разница: катарский газ оказывался в 2 раза дешевле и отвоевывал рыночную
нишу у российского.

На втором этапе, в 2010–2014 гг., российский газ из Европы вытеснялся уже
американским углем. Дешевый сланцевый газ, который в обилии стал
поступать на внутренний рынок США, стал вытеснять оттуда более грязный
уголь. И этот уголь пошел на экспорт в Европу. Он оказался дешевле, чем
контрактный российский газ с нефтепродуктовой привязкой: в 2010–2014 гг.
цены на нефть держались на уровне выше $100 за баррель. Сработали чисто
коммерческие принципы, которые в свое время описал в «Капитале» Карл
Маркс, цитируя профсоюзного деятеля Томаса Джозефа Даннинга: «При 300%
нормы прибыли нет такого преступления, на которое не готов пойти
капиталист». Кричавшая о сохранении климата Европа легко переключилась
на закупки более дешевого, но грязного американского угля вместо более
дорогого, но чистого российского газа.

Третий этап начался в феврале 2016 г. вместе с экспортными поставками
американского СПГ. Началась прямая дискриминация российского газа
принятием соответствующих законов США. В первую каденцию Трампа в
августе 2017 г. был принят закон «О противодействии противникам США
посредством санкций» (GAATSA).

Никакие российские энергоресурсы в Европе не нужны ни США, ни их
нынешним европейским сателлитам. «Заминка» с принятием 20-го пакета
санкций ЕС – это осознанная тактическая пауза (на время выборов в Венгрии)
на совместном пути нынешних элит США и ЕС к полному вытеснению
российских энергоресурсов из Европы. Эта задача будет этими элитами, увы,
совместно решена. Из этих реалий нам и нужно исходить и не строить
иллюзий, интерпретируя дипломатически вежливые слова президента России.
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